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PRESEDINTELE ROMANIEI

H Bucuregti, 3 decembrie 2025

Domnului Mircea Abrudean, Presedintele Senatului

=
e Domnule Presedinte,
~ intemeiul articolului 77 alineatul (2) din Constitutia Roméniei, republicati, formulez urmétoarea

~ ’ {@g / 2.0 % CERERE DE REEXAMINARE

—  prin care solicit reexaminarea art. Ipct. 2, 3, 5, 6, 7, 8, 9, 14 5i 15 gi a art. II pet. 1 din Legea pentru

modificarea si completarea Ordonantei de urgentd nr. 31/2002 privind interzicerea organizatiilor,
—  simbolurilor si faptelor cu caracter fascist, legionar, rasist sau xenofob si a promovirii cultului
persoanelor vinovate de s@virgirea unor infractiuni de genocid contra umanititii i de crime de
razboi, precum si pentru modificarea Legii nr. 157/2018 privind unele mésuri pentru prevenirea si
combaterea antisemitismului (PL-x nr. 168/2025), pentru urmétoarele motive:

== Aspecte preliminare

~  Statul romén trebuie s actioneze cu fermitate pentru a preveni gi pentru a combate incitarea la urd,
la xenofobie, la discriminare de orice fel.

Daca nu o face insi intr-o maniera echilibrati, efectul va fi contrar. Societatea roméineasci este
puternic polarizati, increderea in autoritifile statului este redusi, i orice actiune a statului care se
&  referd in mod dezechilibrat la aceastd polarizare cregte tensiunea sociald i neincrederea in autoritati.

=~ Legea trimisd la promulgare nu indeplineste conditiile de previzibilitate In ceea ce priveste chiar
confinutul constitutiv al infracfiunilor pe care le instituie. Opereazi cu categorii juridic penale
insuficient definite, care pot duce la interpretari neunitare gi chiar abuzive.

1. Legea incadreazi ca infracfiune transmiterea oriciiror materiale care contin idei antisemite
sau xenofobe, inclusiv opere clasice

Articolul 4 alin. (1) din OUG nr. 31/2002, forma in vigoare, prevede: (1) Confectionarea,
vdnzarea, raspdndirea, precum §i definerea in vederea rdspdndirii de simboluri fasciste, legionare,
rasiste sau xenofobe se pedepsesc cu inchisoare de la 3 luni la 3 ani §i interzicerea unor drepturi.”
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Este incadrati ca infractiune transmiterea unor materiale care au fost create pentru propaganda
fascisti, legionard, rasistd sau xenofoba.

in legea In cauzi nsd, se sanctioneaza ca infractiune distribuirea oricirui material care contine idei
fasciste, legionare, rasiste sau xenofobe. Astfel, art. I pct. 6 prevede: ,,(2*]) Distribuirea sau
punerea la dispozitia publicului, in orice mod, de materiale fasciste, legionare, rasiste sau xenofobe
constituie infracfiune §i se pedepseste cu inchisoare de la un an la 5 ani §i interzicerea unor
drepturi.”

Iar materialele fasciste, legionare, rasiste sau xenofobe sunt definite la art. I pet. 3 (g1 in acelasi
sens art. II pct. 1 pentru materiale antisemite) ca: ,,b™l) prin materiale fasciste, legionare, rasiste
sau xenofobe se infelege: imagini, mesaje text, continut audiovideo, cdrfi, articole, alte documente
§i materiale de propagandd, precum i alte asemenea reprezentdri care fransmit idei, conceptii
sau doctrine fasciste, legionare, rasiste ori xenofobe.”

Literatura clasicd roméaneascd sau striini cuprinde numeroase opere care contin idei xenofobe (Ion
Budai-Deleanu, Nicolae Filimon, Vasile Alecsandri, Ion Creangd, Mihai Eminescu, William
Shakespeare, Christopher Marlowe, Walter Scott, Charles Dickens, Joseph Conrad).

Cele douit norme citate incadreazi ca infracfiune, pedepsiti cu inchisoare de la unulla cinci ani,
transmiterea unor astfel de opere.

Art. 1 pct. (3) nu constituie o exceptie suficientd: ,.(3) Nu constituie infractiune fapta prevazutd
la alin. (1), (2) sau (2"1), dacd este sdvdrsitd in interesul artei sau stiingei, cercetdrii ori educatiei
sau in scopul dezbaterii unei chestiuni de interes public.”

De exemplu transmiterea unei opere literare intre doi particulari care nu sunt artisti sau cercetatori,
in scopul unu interes personal faii de respectiva opera literard nu se Incadreazi In exceptia
prevazuti de alin. (3).

2. Legea incadreazii ca infracfiune aderarea la o organizatie cu caracter legionar, fira si
defineascd precis notiunea

Una este o organizatie care I§i propune glorificarea Migcérii Legionare gi alta este o asociafie care
se ocupd de promovarea migcarii de rezistenta anticomunistd din Muntii Fagéras, unde o parte dintre
luptatori facusera parte din Migcarea Legionard, sau o asociatie care se ocupd de memoria
inchisorilor comuniste, unde au fost Intemnitati st membri ai Migcirii Legionare, sau o asociatie
care g1 propune promovarea operei stiintifice a lui Mircea Eliade, care a avut si scrieri cu caracter
legionar.

Este necesar ca legea si defineasca ce este o organizatie cu caracter legionar, pentru care prevede
ca infractiune, pedepsitd cu Inchisoare de la trei la zece ani, apartenenta la o astfel de organizatie.

Art. 2 lit. a) din OUG nr. 31/2002 oferi o definitie, insd aceasta are mai multe ambiguitati. Trimite
la nofiunea de idei legionare, pe care nu o defineste printr-o enumerare exhaustiva, ci printr-o
enumerare exemplificativi, incadrati de conjunctia precum. In enumerare contine notiunea de
nationalism extremist, pe care nu o defineste. Conform DEX, extremist este antonimul lui moderat.
A incrimina penal un nationalism care nu se incadreazd in anumite standarde de moderatie,
nedefinite nici ele, este excesiv,




Prin comparatie, legislatiile celorlalte state membre ale Uniunii Europene identifica mai precis sfera
organizatiilor, a faptelor, a materialelor i a simbolurilor interzise.

in Franta, potrivit art. R645-1 din Codul penal, se pedepseste purtarea/expunerea in public de
uniforme, insigne sau embleme care pot aminti de acelea purtate sau afisate fie de membrii unei
organizatii declarate criminale in temeiul art. 9 din Statutul Tribunalului Militar International,
anexat la Acordul de la Londra din 08 august 1945, fie de persoanele condamnate de cdtre o
instantd francezd sau internationald pentru una sau mai multe crime impotriva umanitdtii'.

In Italia, conform art. 3 pet. 3 din Legea nr. 654/1975, se pedepseste cu inchisoarea de la 6 luni la 4
ani fapta persoanei care participad sau sprijind activitifile realizate de orice formd de organizatie,
asociafie, miscare sau grup al cdrui scop este de a incita la discriminare/violentd pe motive rasiale,
etnice, nationale, religioasez.

In Germania, conform art. §86a din Codul penal, se pedepseste cu inchisoarea de pani la trei ani
sau cu amenda persoana care disemineazd, pe teritoriul Republicii Federale Germania, simboluri
ale unui partid declarat neconstitutional de cditre Curtea Constitufionald Federald sau asocieri care
a fost interzisd definitiv ca urmare a faptului cd este indreptatd impotriva ordinii constitufionale
sau ideii de intelegere a popoarelor’.

3. Neclaritatea sintagmei cultul persoanelor care au ficut parte din conducerea unor organizafii
Jasciste, legionare, rasiste sau xenofobe din mai multe perspective

In primul rind, aga cum am aritat la punctul precedent, nu este clar ce este o organizatie legionari,
Una este Miscarea Legionard insési sau o organizatie de glorificare a acesteia, alta este o asociatie
de promovare a rezistentei din Muntii Fagiras sau a memoriei inchisorilor comuniste.

in al doilea rdnd, nu este clar ce inseamni notiunea de conducere a unei astfel de organizatii.
Conducerea nationald sau conducerea locald? Formalizatd prin inscrierea In registre sau de
notorietate publica?

V' Se sanctioneazd cu amenda previzutd pentru contraventiile de clasa a V-a fapta ca, in afara necesitatilor unui
Jilm, spectacol sau ale unei expozifii cu caracter de evocare istoricd, sd se poarte ori 5d se afigeze in public o
uniformd, un insemn sau o emblemd care amintegte de uniformele, insemnele sau emblemele purtate ori expuse fie
de membrii unei organizatii declarate criminale in temeiul articolului 9 din Statutul Tribunalului Militar
International anexat la Acordul de la Londra din 8 august 1943, fie de o persoand condamnard de o jurisdictie
Jrancezd sau internationald pentru una sau mai multe crime impotriva umanitdyii previzute la articolele 211-1-
212-3 ori mentionate de Legea nr. 64-1326 din 26 decembrie 1964 [art. R645-1 din Codul penal al Republicii
Franceze].

2 QOrice formd de organizatie, asociatie, migcare sau grup al cirui scop, fie §i numai unul dintre ele, este incitarea
la discriminare ori violenti pe motive rasiale, etnice, nationale sau religioase este interzisd. Oricine participd la
asemenea organizatii, asociafii, migedri sau grupuri sau acordd sprifin activitdtilor acestora raspunde, exclusiv
pentru participare ori sprijin, la pedeapsa cu inchisoarea de la yase luni la patru ani, Cei care promoveazd sau
conduc astfel de organizatii, asociatii, migcdri ori grupuri rdspund, prin simplul fapt al promovdrii sau al
conducerii, la pedeapsa cu inchisoarea de la un an Ia gase ani [art. 3 pet, 3 din Legea nr. 654/1975 de ratificare 2
Conventiei Internationale privind eliminarea tuturor formelor de discriminare],

3 Sepedepsegte cu inchisoarea de pdand la 3 ani sau cu amendd persoana care: 1. disemineazi pe teritoriul Republicii
Federale Germania simboluri ale unui partid sau asocieri dintre cele mentionate la § 86, respectiv ale unui partid
declarat neconstitutional de cdtre Curtea Constitutionald Federald sau ale unei asocieri care a fost interzisd in
mod definitiv ca urmare a faptului cd este indreptatd impotriva ordinii constitufionale sau impotriva ideii de
intelegere a popoarelor [art. §86a din Codul penal al Republicii Federale Germania].
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In al treilea rand, nu este clar ce inseamni notinnea de cult al persoanelor. Conform DEX, cult
inseamni admiratie exageratd. La fel ca la punctul precedent, ce inseamnd exagerat, fafa de ce
standarde? Exprimarea unei opinii pozitive fata de o persoani care a facut parte din conducerea unei
organizatii reprezintid o formd de cult? Opinia respectivi trebuie sa fie in raport cu apartenenta
persoanei la organizatie sau fatd de alte calitd}i profesionale, umane exprimate fatd de respectiva
persoani?

4. Complement. Este salutari inlocuirea sintagmei infractiuni de crime de razboi cu infractiuni
de rdzboi, in acord cu Codul Penal, insi inlocuirea nu are loc in toate articolele ordonantei

Legea inlocuieste In mai multe locuri sintagma infracfiuni de crime de rdzboi cu sintagma
infractiuni de rdzboi, in acord cu Partea specialé, Titlul XTI, Capitolul II din Cod Penal.

Inlocuirea nu se produce la toate articolele, sintagma veche infractiuni de crime de rizboi rimanand
la art. 6 alin. (2) din Ordonantd (modificat de art. I pct. 10 din Lege) si la art. 13 alin. (1) din
Ordonanta (modificat de art. I pct. 15 din Lege).

PRESEDINTELE ROMANIEI
NICUSOR-DANIEL DANA






